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Roda Korsets Ungdomsforbundets yttrande Andring av
permanent uppehallstillstand for vissa utldnningar (SOU
2025:99)

Roda Korsets Ungdomsférbund (hirefter RKUF) ldmnar hér sina synpunkter
pa slutbetinkandet Andring av permanent uppehdllstillstind for vissa
utldnningar (SOU 2025:19). Vi kommenterar utifran vara erfarenheter av att
arbeta med barn och unga som lever i utsatta situationer och med sarskild
utgangspunkt i barnkonventionens efterlevnad samt legalitetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

Sammanfattning

» RKUF avstryker forslaget i sin helhet. Det strider mot grundlidggande
réttsprinciper. Vi delar inte utredningens beddmning att forslaget skulle
vara forenligt med Sveriges internationella dtagande, i synnerhet inte
barnkonventionen.

> RKUF ser med oro pa forslaget om att retroaktivt aterkalla permanenta
uppehallstillstind d& det innebdr allvarliga inskrdnkningar 1
rattssdkerheten och riskerar bidra till allvarliga humanitédra konsekvenser
nér tusentals barn och unga forsitts 1 otrygghet och ovisshet. Vi menar
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dven att utredningen inte presenterar tillrdcklig evidens och forskning som
styrker att forslaget kommer leda till stirkt integration.

» RKUF bedomer att forslaget innebar omfattande intrang i barns réttigheter
pa ett sitt som inte dr proportionerligt, réittssédkert, humanitért eller i linje
med de sirskilda réttigheter som alla barn atnjuter enligt
barnkonventionen, som sedan 2020 &r svensk lag. Vidare ser vi att
forslaget, utifran statens intresse att genomfora en storre omlaggning av
migrationspolitiken for att bryta utanférskap och bristande integration,
saknar beldgg for att rittfirdiga omfattande inskrankningar for den
enskildes réttigheter som retroaktivt aterkallande av permanent
uppehéllstillstand skulle innebéra.

RKUF utgangpunkter for yttrandet

RKUF é&r en medlemsorganisation som styrs av, for och med barn och unga.
Som en del av den internationella rddakors- och rodahalvmanerdrelsen &r vart
uppdrag att forhindra och lindra ménskligt lidande. Inom ramen for det
uppdraget och Genévekonventionerna arbetar vi for att sidkerstdlla respekten
for maénskliga réttigheter, réttsstatens principer och de grundliggande
principerna inom den humanitéra rétten.

Vart arbete dr hilsoframjande, forebyggande och beredskapshdjande. I detta
yttrande utgdr vi sdrskilt frdn de behov, erfarenheter och rattigheter som barn
och unga har och som vi méter inom vara verksamheter. Genom var stodchatt
Jourhavande Kompis erbjuder vi anonymt och kostnadsfritt samtalsstdd till
barn och unga som behdver ndgon att prata med. Har moéter vi dagligen unga
som lever 1 oro, ensamhet och ovisshet kring sin framtid, ofta kopplat till
migration, familjesituation eller psykisk ohélsa. Vidare arbetar vi med Pa
Flykt, en interaktiv workshop som syftar till att 6ka ungas forstéelse for
ménniskor som tvingats fly fran krig och fortryck. Genom utbildning och
dialog starker vi kunskap och innebdrden av internationella konventioner och
ménskliga rattigheter 1 praktiken.

Vara verksamheter ger oss en unik inblick i hur migrationspolitiska beslut
paverkar barn och unga 1 praktiken. Vi ser hur osdkerhet, bristande
rittssdkerhet och instabila livsvillkor slar sdrskilt hart mot barn och unga.
Detta riskerar att f4 bade kortsiktiga och l&ngvariga effekter pa hilsa, trygghet
och utveckling. Mot denna bakgrund ser vi det som nddvéndigt att
kommentera utredningens forslag, sirskilt med hinsyn till de langtgdende
effekterna for barn och unga samt den dkade risk for utsatthet, oro och psykisk
ohélsa som forslagen innebér.



Roda Korsets Ungdomsforbunds synpunkter pa
utredningens forslag

5. En sarskild lag om aterkallelse av permanent uppehalistillstand for vissa
utldnningar

Utredningens forslag: Det ska inforas en sdrskild lag som reglerar

forutsdttningarna for att kunna aterkalla vissa permanenta uppehallstillstand
och som reglerar undantag fran vissa villkor for beviljande av tidsbegrdinsat
uppehallstillstand.

RKUF avstryker forslaget i sin helhet.

Vi anser att forslaget strider mot grundldggande réttsprinciper och ifragasétter
starkt forslagets forenlighet med Sveriges internationella dtaganden. Forslaget
riskerar att fa allvarliga humanitéra konsekvenser fér mdnniskor som har bott
1 Sverige under l&ng tid och barn riskerar att drabbas sérskilt hart. Det saknas
evidens som tyder pa att detta ingripande forslag kommer uppfylla det uttalade
syftet att frimja integration.

Grundldggande rdttsstatsprinciper

Vi ser allvarligt pd att forslaget om att kunna aterkalla vissa permanenta
uppehallstillstdnd strider mot grundlidggande réttssidkerhetsprinciper som
legalitet, proportionalitet och skydd mot retroaktiv lagstiftning. Utredningens
forslag berdknas omfatta cirka 17 000 barn enligt Migrationsverkets statistik.
Manga av dessa barn har levt hela eller stora delar av sina liv i Sverige. En
fordndrad lagstiftning dér deras permanenta uppehallstillstdind omvandlas till
tidsbegransade riskerar att fOrsdtta dem 1 en situation av otrygghet och
ovisshet under mycket lang tid.

Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen kraver att myndighetsbeslut ska vara forutsebara och vila
pa tydligt lagstod.

Tryggheten i gynnande forvaltningsbeslut innebér att en person som beviljats
permanent uppehallstillstdnd har rétt att kunna forlita sig pa beslutets bestdnd
och kunna planera sitt liv utifran det. Att retroaktivt dndra sédana beslut
innebdr att en réttighet som individen fétt och byggt sitt liv pd rycks undan 1
efterhand.



Utredningens resonemang om att retroaktiva atgarder &r tillatna darfor att ett
uttryckligt forbud saknas menar vi inte dr underbyggt. Vér uppfattning ar att
ingen annan del av forvaltningsrétten godtar en si vid tolkning av undantag
frdin gynnande besluts rattskraft. Grundliggande forvaltningsrittsliga
principer krdver att varje ingripande mot den enskilda har ett tydligt,
underbyggt och vdlmotiverat lagstdd, inte att det saknas ett uttryckligt hinder.
Vi menar att inférandet av retroaktiv lagstiftning av denna ingripande och
inskrdnkande karaktér inte kan ske pa presumtion om att en atgérd éar tillaten
enbart fOr att den inte uttryckligen ar forbjuden. Riskerna for att det urholkar
rattsstaten dr Overhidngande och en situation dir Sverige aterkallar lagligen
fattade och gynnade beslut dr oforenligt med réttsstatsprincipen. Undantag
frdn denna ordning kridver djupgéende analyser vilket vi inte anser att
utredningen lyckats presentera tillrackligt vél. Vidare ser vi problem med att
centrala réttsliga provningar 6verléts till domstolar i efterhand, dir praxis kan
skapas utan tydliga lagregler vilket strider mot kraven pa forutsebarhet i
rattstillimpningen.

Proportionalitetsprincipen

All offentlig maktutdvning i svensk rétt innefattar proportionalitetsprincipen
med inneborden att staten inte far vidta mer ingripande atgérder 4n vad som
ar nodvandigt och forsvarligt 1 forhdllande till det efterstrdvade maélet. Ett
forslag som innebér aterkallelse av permanenta uppehallstillstand for tusentals
ménniskor utgdr ett synnerligen ingripande beslut som kraver sérskilt starka
skél. Fakta och evidens for att en atgird som aterkallelse av permanent
uppehallstillstdnd skulle leda till forbéttrad etablering pa arbetsmarknaden,
minskat utanforskap eller stirkt integration dr inte belagt och négot som
utredningen sjélv lyfter.

Béde RKUF och Svenska Roda Korset méter i vara verksamheter méanniskor
1 sdrskilt utsatta livssituationer. Vi ser att den omfattande osdkerhet, negativa
konsekvenser pa levnadssituationen och psykiska belastning som inte minst
barn och unga riskerar att utsattas for inte dr proportionerlig i1 forhallande till
det efterstrdvade malet. De negativa konsekvenserna innefattar psykiska,
sociala och utvecklingsmassiga risker for barn och unga som lever i ovisshet
om sitt fortsatta liv och framtid. Det riskerar ocksa att undergréva tilliten till
myndigheter och rattsordningen.

Utover detta ser vi problematik i1 utredningens resonemang om att de
ménniskor vars permanenta uppehéllstillstind dterkallas ska ges “realistiska”
mojligheter att forvirva ett svenskt medborgarskap. I synnerhet ser vi att det
redan idag finns grupper av ménniskor som inte kan beviljas medborgarskap



da de inte kan styrka sin identitet. Bland dessa ménniskor inkluderas de
ensamkommande ungdomar som beviljades permanent uppehallstillstind och
etablerat sig 1 Sverige men fatt avslag pa sina medborgarskapsansékningar
med hénvisning till att de inte kunnat styrka sin identitet. Eftersom
undantagsbestimmelsen inte skulle omfatta personer med langvarig
anknytning till Sverige eller som inte kan forviarva medborgarskap skulle det
innebdra en situation av rittslig och social osdkerhet for dessa individer. Vi
anser inte att det dr proportionerligt, realistiskt eller rattssékert att
medborgarskap som 1 praktiken inte kan beviljas blir enda végen till en
permanent och réttslig status i Sverige.

Barnkonventionen och dess efterlevnad

Forslaget som helhet riskerar att medfora allvarliga humanitéra konsekvenser
for barn och analysen kring dessa ar otillracklig. Artikel 2 i barnkonventionen
belyser sérskilt att barn inte far betraktas som bihang till sina foréldrar och att
barn &r rittighetsbarare i sin egen rétt. Utredningen utgér dock i huvudsak fran
vuxnas rattigheter, villkor och fGrutsittningar for etablering medan en
systematisk och sjélvstindig analys saknas av hur barn péverkas vid
aterkallelse av permanent uppehillstillstind. Sarskilt problematisk é&r
utgdngspunkten i utredningen om att dterkallelse av uppehallstillstind ska
fungera som incitament for vuxna att ansoka om svenskt medborgarskap. Barn
kan inte paverka fordldrars mojlighet att uppfylla krav pa identitetshandlingar,
forsorjning, sprék eller andra forutsittningar for beviljat medborgarskap.
Diaremot kommer forslaget att innebéra konsekvenser for barn som en foljd
av de atgirder som riktas mot vuxna, vilket skulle std i direkt strid mot
barnkonventionen och etablerad praxis som framhaller att barn inte far béra
konsekvenserna av fordldrars handlingsutrymme eller begriansningar.

Utredningen redogor inte heller for hur en individuell provning av barnets
bésta, enligt artikel 3 1 barnkonventionen, ska genomforas, vilka underlag som
kravs och hur principen om barnets bésta ska ges reell tyngd i den samlade
bedomningen. Redan idag finns utmaningar i efterlevnad, tillimpning och
implementering av barnkonventionens bestimmelser. Vi ser en 6verhdngande
risk att utredningens forslag kommer bidra till provningar som sker pa
godtycklig grund och brister i rittssdkerhet nir tydlig vigledning saknas och
overldmnas till réttstillimparen.

Barn &dr dessutom sérskilt sarbara for instabilitet. Att permanenta
uppehéllstillstdnd kan éterkallas eller omvandlas till tidsbegriansade tillstand
innebdr att barn riskerar att leva 1 ldngvarig ovisshet, kanske under hela sin
uppvixt. Utredningen medger att tryggheten som en permanent status innebar
forsvinner och att barn dirmed kan komma att vdxa upp under &ratal av
osdkerhet och legalt limbo. Detta strider mot statens skyldighet att aktivt



frimja barns utveckling enligt barnkonventionens artikel 6 krav pa trygghet,
stabilitet och  utveckling.  Forskning och utredningens egna
bakgrundsrapporter visar att sddan osédkerhet riskerar att medfora betydande
psykisk stress, forsimrad skolgang, svagare social integration och negativa
effekter pa barns hélsa och utveckling.

Forslaget innebédr dven att personer som fatt permanent uppehéllstillstand
enligt sédrskilda nationella regler inte langre kommer kunna utgdra
anknytningsperson vid viss anhorigvandring. Detta far betydande
konsekvenser for barns rétt till familjeliv. Barn som befinner sig i Sverige
riskerar att inte kunna aterforenas med sina fordldrar eller syskon. Barn
utanfor Sverige kan hindras fran att forenas med en fordlder som levt ldnge
och etablerat sig hir. En sddan ordning strider mot barnkonventionens artikel
10. Utredningen hénvisar till att skyddsbehdvande med tidsbegridnsade
tillstand fortsatt kan vara anknytningsperson enligt
familjeédterforeningsdirektivet och att kravet pa “vilgrundade utsikter” till
varaktigt uppehallstillstind bestar. Detta fordndrar dock inte den faktiska
konsekvensen att de grupper som fatt permanent uppehallstillstind pa grund
av sirskilda nationella regler, 1 praktiken inte lingre kommer kunna utdva
ritten till familjedterforening.

Vidare ser vi att barnkonventionens artikel 27, som sidkerstéller barns ratt till
en skilig levnadsstandard, aktualiseras. Permanent uppehallstillstind &r en
central del av den stabilitet och trygghet som krivs for att barn ska utvecklas
i en miljo som motsvarar en skilig levnadsstandard. Aterkallelser eller
tidsbegrdnsade tillstind riskerar att leda till instabilt boende, ekonomisk
osdkerhet och social utsatthet eftersom osdker vistelsestatus kan paverka
familjers mojlighet att etablera sig och uppritthélla en stabil tillvaro. Det kan
leda till situationer dar barn i hushall vars tillstand dr osdkert hénvisas till
tillfalliga bostéder, otrygga arbetsvillkor och svarigheter att delta i samhallet
fullt ut. For barn och unga innebidr detta betydande risker for avbrott 1
skolgéngen, forsdmrad bostadssituation, paverkan pd psykisk hédlsa och
minskat deltagande 1 sociala aktiviteter.



10. Konsekvensanalys

RKUF saknar en helhetsbedomning och konsekvensanalys av utredningens
forslag 1 forhéllande till andra pédgaende utredningar och fGrslag pa
migrationsomrédet. Det finns ett omfattande behov av att utreda effekterna av
samtliga reformer pd migrationsomradet gemensamt och i synnerhet de
konsekvenser omldggningen av migrationslagstiftningen har for barns
rattigheter och levnadsvillkor.

Vi delar utredningens bedomning om att aterkallelse av permanenta
uppehéllstillstaind och 6vergang till tidsbegrdnsade kommer fa betydande
negativa konsekvenser for de ménniskor som ber6rs, inte minst barn och unga.
Den trygghet och forutsidgbarhet som permanent uppehéllstillstind inneburit
forsvinner och det faktum att ménniskor aterkommande kommer behdva
ansoka om forldngning av tidsbegrinsat uppehéllstillstind leder till en
situation dér ovisshet och otrygghet riskerar att bli ldngvarig.

Var bedomning &r att forslaget saknar beldgg for att frimja och oka
integrationen, vilket dr det avsedda syftet. I stéllet riskerar forslaget medfora
omfattande negativa konsekvenser i form av ohilsa, oro, psykisk belastning
och levnadsstandard. Vidare menar vi att utredningen inte tillrdckligt lyckas
underbygga att forslaget och dess konsekvensanalys innebér att atgdrderna ar
av den karaktir att de kan anses proportionerliga, forenliga med rittsstatens
principer samt efterlevnad av svensk lagstiftning som barnkonventionen.
Utover det som framforts ser vi ocksd betydande risker for berdrda
myndigheter och for Sveriges forutséttningar att upprétthalla en réttssaker,
forutsebar och effektiv handlidggning. Sedan flera &r tillbaka har
Migrationsverket haft utmaningar gillande hantering av
medborgarskapsédrenden, dir handldggningstiden bedoms oskéligt 1dng 1 den
granskning Riksrevisionen presenterade i mars 2025. Antal drenden med 6ver
tvd ars handldggningstid har 0kat kraftigt, samtidigt som denna utredning
konstaterar att forslaget kommer medfora omfattande verksamhetsméssiga
och ekonomiska konsekvenser for Migrationsverket.

Avslutningsvis menar vi att all lagstiftning som rér barn och ungas
levnadsvillkor, rattigheter och framtid behover foregds av en djupgdende
konsekvensanalys, evidens och beprovad erfarenhet. Det dr tydligt att 1 de
intresseavvigningar som gjorts lagts betydande vikt at statens intresse av
stram migration strama at migrationen och pa sa sitt I0sa integrationen. Vi vill
betona signifikansen av att Sverige som konventionsstat ldgger storre tonvikt
pa barns sérskilda stéllning 1 de intresseavvédgningar som gors 1 framtagande
av och beslut om svensk lagstiftning.

Li Nester ,~~

Forbundsordférande
Roéda Korsets Ungdomsférbund



